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Incorporacao das dimensdes de género e de igualdade racial e étnica
nas acdes de combate a pobreza e a desigualdade

A visdo da Articulacao de OrganizacOes de Mulheres Negras Brasileiras/
AMNB?*

A AMNB parte do entendimento de que a a¢ao politica, fundada nos principios do interesse publico e
do fim das iniqliidades € um dos pilares necessarios para a realizacdo da democracia e para a
superacao do racismo, do sexismo e da lesbofobia que marcam a sociedade brasileira.

- AMNB, Relatério da Reunido Nacional, novembro de 2005 -

1- Introducao:

A Articulacdo de Organizagbes de Mulheres Negras Brasileiras/AMNB foi fundada
no ano 2000 por um conjunto de mulheres negras integrantes de organizacdes
nao-governamentais de mulheres negras, das diferentes regides do pais.
Atualmente integram a AMNB vinte e quatro organizac¢fes lideradas por mulheres
negras de todas as regifes do pais (ver anexo 1). Entre estas, sdo eleitas as
integrantes do colegiado de coordenacdo, que é atualmente formado por cinco
organizacdes.

O objetivo inicial era estabelecer as condi¢cbes adequadas para a participagao
deste segmento no processo de mobilizacdo e desenvolvimentos da Il
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Xenofobia e Intolerancias Correlatas/
CMR (Africa do Sul, Durban, de 28 de agosto a 8 de setembro de 2001).

Esta mobilizacdo respondia a compreensdo generalizada entre as organizagdes
de mulheres negras de ser a dimensao raca — e o racismo — o principal fator de
producado das condi¢cBes de vida adversas em que vivemos. Compreensao esta
compartilhada com o restante das organiza¢gdes negras brasileiras e latino-
americanas. Isto exigiria atuacdo intensa na agenda das Nac¢des Unidas,
dedicada especificamente ao tema. E, por outro lado, dava materialidade ativa
ao consenso entre as organizagdes fundadoras, da necessidade de protagonismo
das mulheres negras em todo o processo, de modo a produzir resultados
adequados aos interesses deste grupo especifico.

Tais expectativas, diga-se, foram plenamente alcancadas, com importante
destaque obtido pela atuagdo das mulheres negras brasileiras, principalmente ao
longo do processo latinoamericano (Conferéncia das Américas contra o Racismo,
Xenofobia e Intolerancias Correlatas, Santiago, 2001). Tendo a AMNB atuado
intensamente em todo o processo preparatério (PrepCons), como também

! Este trabalho beneficia-se da valorosa contribuicio de Nilza Iraci, coordenadora de Geledés — Instituto da
Mulher Negra, integrante do colegiado de coordenagdo da Articulacdo de OrganizacGes de Mulheres Negras
Brasileiras.



durante a Conferéncia Mundial propriamente dita, em Durban, tanto no processo
voltado para a sociedade civil, quanto no acompanhamento (e advocacy) ao
longo das agendas governamentais.

Na revisdo de seus objetivos empreendida no periodo apdés a Il CMR, as
integrantes da AMNB redefiniram seu caminho de atuagdo, assumindo a tarefa
de advocacy no terreno das politicas publicas nacionais, de modo a introduzir a
perspectiva da igualdade racial e de género nos diferentes programas de acao
governamentais, nos diferentes niveis da administracdo publica. Dando maior
énfase a administracdo federal, em particular a politicas voltadas para as
mulheres e para igualdade racial, além daquelas de desenvolvimento e de saude.
As acles previstas para o periodo pés-Conferéncia foram:

e Contribuir para o fortalecimento das ONGs de mulheres negras,
capacitando-as para intervencéao politica qualificada;

¢ Ampliar e consolidar a intervencdo da Articulacdo no cenario nacional e
internacional;

¢ Implementar e monitorar os resultados da 11l Conferéncia Mundial contra
o Racismo;

¢ Monitorar politicas publicas nos ambitos federal, estadual e municipal para
a melhoria da qualidade de vida das mulheres negras e da comunidade
negra;

e Construir estratégia para insercdo da tematica da mulher negra na midia
nacional.

Fonte: Articulacdo de Ongs de Mulheres Negras Brasileiras
(folheto, s/ data)

A amplitude da demanda e das acOes a que a AMNB se comprometeu a
desenvolver tem esbarrado em desafios decorrentes das insuficiéncias de infra-
estrutura disponivel as organizacdes de mulheres negras, da necessidade de
maior qualificagdo em alguns dos temas trabalhados, bem como o
desenvolvimento de um sistema agil de monitoramento e avaliacdo de acdes e
objetivos.

Ainda assim, ao longo de 06 anos de atuacdo, a AMNB tem se destacado como
interlocutora tanto de governos, quanto da sociedade civil e de agéncias
multilaterais e internacionais, em temas relativos aos interesses das mulheres,
adolescentes e meninas negras na diferentes esferas (ver anexo 2).

Ao mesmo tempo em que tem buscado alternativas de fortalecimento interno e
da atuacao politica e institucional das mulheres negras, realizando
periodicamente atividades de formacgao, de analise politica e da producédo de
conteudos.

2- Raca, género e pobreza:

a- O conceito de raca e as questdes sociais e econdémicas:



Raca ndo é um conceito biol6gico. Witzig(1996)? em artigo publicado em
periédico de saude, assinala que apenas 0,012% das varia¢cfes genéticas
responsaveis por diferencas entre humanos podem ser atribuidas a raca.

Ainda assim sua vitalidade como conceito socioldgico e politico é reiterada por
sua presenca nas diferentes esferas da vida social, cultural e politica dos
diferentes povos e nacoes.

Utilizada como categoria de hierarquizacdo social, a raca — e mais precisamente,
0 racismo, ideologia associada - tem sido discutida por paises e organismos
multilaterais vinculados a Organizacdo das Nac¢des Unidas®. De fato, se por um
lado o conceito carece de definicbes precisas, por outro afirma sua
operacionalidade na producdo de desigualdades que afetam diferentes grupos
humanos em diferentes partes do mundo e ndo somente no Brasil.

Para Maria Inés Barbosa®, a definicdo e utilizacdo do conceito raca abriga um
histérico de constituicdo da dominacdo dos homens brancos ocidentais sobre o
resto do mundo. Recorrendo ao pensamento de Edward Said, a autora
demonstra o viés constitutivo da identidade ocidental enquanto atributo
patriarcal e classista, que esta na génese dos processos de fundamentacao das
idéias de supremacia branca®. Reconhecendo também sua operacionalidade no
caso brasileiro atual.

Ao vincular-se de forma intrinseca a hierarquizacao, a injustica e a desigualdade,
0 conceito de raca implica necessariamente numa conexao com o conceito de
racismo e com 0s processos de dominacéao e inferiorizagcdo resultantes. E
expande para o terreno simbdlico, das representac¢des, sua persisténcia.

Um conjunto ja expressivo de estatisticas e outras informacdes a disposicao da
sociedade tem sido suficiente para demonstrar a operacionalidade de raca e
racismo no Brasil e na América Latina®. Ao mesmo tempo em que apontam para
a centralidade com que o conceito deve ser trabalhado nas diferentes frentes
voltadas para a producado de equidade e justica social.

Um dos aspectos mais explicitados na coleta dos dados raciais é a capacidade do
racismo de impedir ou diminuir o acesso de negras e negros, e em diferentes
intensidades os demais grupos raciais e étnicos ndo-brancos, aos direitos
humanos (vistos na perspectiva DHESCA). No entanto, muitas vezes este quadro
de injustica apresentado tem sido interpretado (por equivoco ou por vinculacao
ativa ao mito da democracia racial’) como consequiéncia da pobreza.

2 Witzig, Ritchie. The Medicalization of Race: Scientific Legitimization of a Flawed Social Construct, Ann
Intern. Med, 1996, 675-679
¥ Ver documento final da 111 Conferéncia Mundial das Nag&es Unidas contra o Racismo, Xenofobia e
Intolerancias Correlatas, Africa do Sul, 2002
‘5‘ Barbosa, Maria Inés. Racismo e Salde, Tese de Doutorado em Saude Publica, USP, 1998.

Idem
® Entre organismos estatais ou multilaterais produtores de dados ver IPEA, IBGE, PNUD, UNFEM, UNICEF,
Ministério da Saude/ FUNASA, CEPAL. Bem como a producdo de organizac6es da sociedade civil como
Criola, Geledés, Observatério Afrobrasileiro, AMNB, entre outros.
" Democracia racial € um conceito criado no Brasil a partir do pensamento em vigor na década de 30 do século
XX e quem tem como principal referéncia o pensamento do sociologo Gilberto Freyre. Na perspectiva deste
conceito, o Brasil seria um modelo de democracia onde a convivéncia entre negros, brancos e indigenas se
desenvolveria sem conflitos, a partir das trocas afetivas e culturais desenvolvidas ainda no periodo escravocrata.
Ao longo do século passado o conceito de democracia racial foi utilizado amplamente pelas elites nacionais (0s
brancos) como contraposicéao as afirmativas da populacéo negra e seus movimentos sociais da vigéncia do



Em situacBes como estas, a analise de dados desagregados por cor vem a
derrubar tais visdes, explicitando a pertinéncia das desigualdades entre negras e
brancos mesmo nas esferas de pobreza e indigéncia. E mais, demonstrando a
maior vinculacdo entre raca e pobreza no Brasil e fora dele. De fato, os dados
disponiveis tornam possivel observar na préatica a afirmacao do pesquisador
Stuart Hall de que “raca é o modo como a classe € vivida” (“race is the modality
in witch class is lived”, Hall et al, 1978).

Numa outra perspectiva, resultam do cenario de vitalidade da raca (e do
racismo) os processos de positivacdo empreendidos por diferentes povos e
grupos, especialmente aqueles em condicdo de diaspora.

No caso da populacdo negra, sao os descendentes e exilados do continente
africano que desenvolverdo um conjunto variado de aspectos simbdlicos,
culturais e politicos de producao e afirmacédo de identidade a partir da raca. No
Brasil, este processo tem inicio com o desenvolvimento das idéias de raca e
eugenia no Brasil em fins do século XIX. Paulatinamente, os agrupamentos
étnicos (culturais, ndo genéticos ou fenotipicos) vao ser substituidos, e
unificados, dando lugar a um conjunto “homogéneo” identificado por
caracteristicas fenotipicas, cuja validade estende-se ainda até século XXI.

Nestes movimentos de positivacdo, a traducao e reinterpretacao da cultura
originada no continente africano tiveram papel fundamental. Permitindo um novo
modo de enraizamento do grupo a ela associado, ao mesmo tempo que conferia
validade e modernidade a caracteristicas ancestrais, antigas. Importante
destacar que, pesquisas desenvolvidas por autoras como Lélia Gonzales e Helena
Theodoro permitem afirmar que, no caso brasileiro, grande parte das acbes de
producao de identidade e enraizamento, bem como de traducao cultural, esta
vinculada a acao das mulheres.

E em torno da raca que modalidades politicas e sociais de agrupamento, luta e
resisténcia vao ocupar o lugar anteriormente vivido pelas associa¢des culturais e
religiosas, ja na primeira metade do século XX. E desta época o surgimento da
Companhia Negra de Teatro, do Teatro Experimental do Negro, da Frente Negra
Brasileira, d’A Resisténcia (associacdo profissional de estivadores do Cais do
Porto, no Rio de Janeiro), entre outros. Congressos e simpoésios afro-brasileiros
serdo realizados e ainda em 1950 serd empossado o Conselho Nacional de
Mulheres Negras. Tais organiza¢des vao desdobrar-se de forma crescente ao
longo de todo século XX, vindo a constituir o que se convencionou chamar de
Movimento Negro e de Movimento de Mulheres Negras. Permitindo aglutinar
parcelas expressivas da sociedade brasileira em torno de a¢des de combate ao
racismo e de afirmacao identitaria, permitindo também, ao longo de todo o
século, o didlogo (ou o confronto) com o Estado brasileiro e suas politicas
publicas.

racismo nas relagdes sociais no pais e as lutas por transformacéo social . Ap6s décadas de mobilizacdo negra, a
nog¢do de democracia racial foi derrubada (porém ndo totalmente), podendo o pais, através da palavra de seu
Presidente da Republica, em respostas a Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, Pela Cidadania e Pela
Vida, em discurso de posse do Grupo de Trabalho Interministerial para Valorizacdo da Populacdo Negra (1995)
afirmar o Brasil como uma sociedade racista. A partir dai, se intensifica o desenvolvimento de politicas publicas
para o combate ao racismo no pais.



b- As questdes de género e a pauta das mulheres negras:

Género tem sido, tanto no Brasil, como na maioria dos paises do mundo, um dos
mais importantes conceitos e ferramentas para a explicitacdo da vigéncia de
desigualdades no interior das sociedades e nacdes. De fato, é através da
utilizagdo do género como marcador das relacdes sociais e balizador do combate
as desigualdades que medidas de reformulagdo das estruturas sociais e estatais
tém sido propostas e empreendidas, especialmente a partir da década de 70 do
século passado.

Esta ascensédo das lutas pela igualdade de género aponta para o vigor da
mobilizacdo social desenvolvida ao longo do século XX no ocidente (mas que tem
inicio no século anterior), de ampliacdo da participacdo das mulheres na vida
publica, especialmente as mulheres brancas na Europa e Estadas Unidos®. S&o
exemplos desta mobilizacdo a luta pelo direito ao voto, pelo direito ao controle
da sexualidade e da fertilidade e pelo direito a participacdo no mercado de
trabalho formal.

A hegemonizacado do conceito de género e as lutas por equidade a ele associadas
apontam também para sua incorporacdo em diferentes estruturas estatais e
multilaterais nas diferentes partes do mundo, oferecendo um ambiente
supranacional (internacional) de estimulo e suporte & tomada de decisdes por
parte de gestores publicos nos diferentes niveis.

Por outro lado, este vigor assinala também a vinculacdo das lutas pela igualdade
de género a estruturas de classe e raca também hegemonicas. As formas como
as perspectivas de género e equidade entre homens e mulheres vém sendo
elaboradas e/ou disseminados nao tém sido suficiente para confrontar, de modo
incisivo ou aprofundado, os demais fatores envolvidos na producéao de
iniglidades que atingem mulheres nas diferentes partes do mundo. O que
permite alteracdes na estrutura social em relacao a participacdo das mulheres,
sem que confrontem privilégios vividos pelos ricos e pelos brancos, conforme
vém apontando as organizacdes de mulheres negras no Brasil ao longo dos anos.
Ou seja, permitindo a transformacdo das condi¢cdes de vida e de acesso a
igualdade de direitos a uma parcela ainda minoritaria de mulheres,
principalmente aquelas pertencentes aos grupos raciais, étnicos ou de classe
social dominantes. O que significa dizer que sua contrapartida é o reforco ao
racismo e demais fatores de exclusdo social que transformam a vida das demais
mulheres em violéncia e deprivacao.

Vem dai muitas vezes um certo grau de atrito, de diferenciagcéo e disputa, entre
as perspectivas de género, em relacdo as acdes vinculadas a raga e classe, para
além dos conflitos que o anti-sexismo provoca. Ou melhor, é da situacéo vista
como conservadora por movimentos sociais envolvidos com as causas anti-
racistas e a defesa dos direitos dos segmentos mais pobres da populacdo, que
conflitos tanto internos quanto externamente ao movimento feminista — e
também no interior dos demais movimentos sociais fundados em raca e classe,
quando confrontado com pautas de interesses das mulheres - foram deflagrados.

& Aqui, é importante assinalar que se trata da mobilizagdo que deu origem a moderna teoria feminista e ao
movimento social a ela vinculado. A mobilizacdo de outras mulheres dos demais grupos raciais tem sido pouco
demonstrada e estudada. No caso das mulheres negras, a a¢do politica e a igualdade entre sexos sdo substratos
culturais que fundamentaram sua atuacdo nas diferentes lutas pela deposi¢éo do regime escravocrata, para
inclusdo social da populacéo negra na Republica e pelo enraizamento cultural ao longo dos anos de sua presenca
no Brasil.



A pouca penetracdo gque as injusticas sociais em seu conjunto tiveram durante
muito tempo no interior das lutas anti-sexistas ndo permitiram a constituicdo de
uma teoria feminista inclusiva, capaz de abarcar todas as mulheres®. Como, de
fato, era seu objetivo (tedrico) inicial. A magnitude da perspectiva de classe
social, por exemplo, foi negligenciada no desenvolvimento cotidiano das ac¢bes e
reflexbes feministas, o que afastou durante muito tempo os diferentes
segmentos de mulheres ativistas que nao as de classe média e alta. E mais,
excluiu mulheres pobres, majoritariamente negras, de seus beneficios. Uma vez
que, na compreensao das mulheres negras ativistas, € possivel parafrasear
Stuart Hall e afirmar que “raca é o modo como género é vivido”. Afirmacao que,
por sinal, é corroborada por diferentes dados relativos a pobreza no Brasil e fora
dele.

Assinale-se que o principal resultado destes conflitos tem sido, numa perspectiva
de longo prazo, transformacdes cada vez mais profundas em cada um destes
movimentos sociais e a busca de transformacéo das lutas e teoria feminista, de
forma a eliminar dela a perspectiva excludente.

De fato, o conceito de género tem sido incorporado e visto como fundamental as
andlises e lutas das mulheres negras. Na perspectiva destas, o conceito e as
lutas por igualdade entre homens e mulheres aproximam-se a pressupostos
presentes na cultura afrobrasileira que advogam a responsabilidade de mulheres
e homens tanto no desenvolvimento das condi¢cdes materiais quanto da atuacao
politica que garantam a qualidade de vida de todos. Ao mesmo tempo em que
reconhecem a presenca do conflito entre homens e mulheres e as lutas dai
advindas como uma caracteristica humana e substrato de suas buscas por
aprimoramento.

O conceito de ialodé*®, originado da tradicao africana reelaborada no Brasil,
traduz a pertinéncia e a necessidade da atuacdo politica das mulheres negras.
Estabelecendo, na vida cotidiana, as condi¢cbes simbdlicas que subsidiam a
atuacado politica das mulheres negras até os dias de hoje. Reforcando posi¢cdes
assumidas desde a escravidao e do pds-abolicdo, que referem-se a presenca no
espaco publico e a insercdo no mundo do trabalho, ainda que tais posi¢cées sejam
vividas em condi¢cdo de extrema desvantagem, que devem ser confrontadas e
superadas.

E mais, é na perspectiva de género e na luta anti-sexista que muitas mulheres
negras encontrardo as ferramentas adequadas ou oportunas para a ampliacdo de
seus direitos na sociedade sexista.

A associacao entre as perspectivas de equidade de género e raca - e
principalmente entre o anti-racismo e o anti-(hetero)sexismo™ - tem sido o
desafio a que se dedicam as organiza¢des de mulheres negras. Ganhando

° Esta limitacdo foi superada, no ponto de vista das mulheres negras, pela constituic&o de uma variante teérica e
pratica chamada de feminismo negro, onde relacdes raciais e de classe adquirem importancia na constituicdo de
modelos explicativos da realidade desigual e na proposi¢do de caminhos para a superacéo das iniquidades.
Assinale-se que os demais segmentos de mulheres tém também se dedicado ativamente a esta tarefa.

19 Jalodé é a forma brasileira para a palavra em lingua ioruba Tyalode. Segundo algumas das tradicdes africanas
transplantadas para o Brasil, lalodé é um dos titulos dados a Oxun, divindade que teve origem na Nigéria, em
Ijexd e ljebu. Refere também a representante das mulheres, a alguns tipos de mulheres emblematicas, liderancas
politicas femininas de agdo fundamentalmente urbana. E a representante das mulheres, aquela que fala por todas
e participa de instancias de poder.

! Trata-se de um sexismo ancorado na heterossexualidade obrigatéria.



destaque neste campo, nos anos recentes, através da Articulacdo de
Organizagdes de Mulheres Negras Brasileiras/AMNB. Tal desafio parte do
pressuposto de que a centralidade do racismo e seus impactos na vida de
mulheres e homens negros ndo excluem nem atenuam a vigéncia de outras
ideologias produtoras de subordinacdo. O que obriga acdes diferenciadas na
abordagem dos interesses das mulheres.

Esta diferenciacao tem origem nas diferentes formas com que o racismo se
acopla e se potencializa junto a outros fatores produtores de subordinacéo e
vulnerabilidade. Género, classe social, situacdo urbana ou rural estdo entre
estes, que inclui também a orientacdo sexual, a presenca de deficiéncia, a faixa
etaria, entre outros.

Para facilitacdo das andlises acerca da complexidade, as organizagdes de
mulheres negras tém recorrido ao conceito de interseccionalidade elaborado ao
longo do processo de preparacao da Il CMR (Crenshaw, 2001). Através do
prisma da interseccionalidade é possivel apontar as multiplas causalidades
envolvidas na produgao de vulnerabilidades e iniquidades. Reforgcando as
afirmacdes das mulheres negras de que o conceito de género e a luta anti-
sexismo sao insuficientes, ainda que necessarias, para alterar significativamente
a vida deste grupo. Ao mesmo tempo, aponta a necessidade de atuacéo
multicéntrica para a reversao do quadro de injustica vivido pelas mulheres
negras e demais grupos espoliados.

c- Uma visao sobre a pobreza:

Pobreza ndo € um tema abordado direta ou especificamente pela Articulacdo de
Organizacdes de Mulheres Negras. Ao contrério, é visao corrente no interior da
AMNB que séo as causas estruturais da desigualdade e espoliagcdo, e n&o seus
efeitos — entre eles a pobreza - que requerem atencdo imediata e 0 expressivo
investimento de recursos para o seu enfrentamento e superacao.

Entre os diferentes fatores produtores de desigualdade, o racismo é apontado
como o de maior participacdo no caso brasileiro e latinoamericano. Uma vez que,
ao impor barreiras a negras e negros para 0 acesso a bens sociais e politicas
publicas, restringe sua possibilidade de acumulac¢do de riquezas através do
trabalho. Riquezas e bens sociais que sao deslocadas diretamente aos privilégios
da populacdo branca.

Diferentes dados produzidos por diferentes centros de pesquisa demonstram a
maior concentracdo de pobreza e indigéncia entre a populagdo negra, mesmo
quando se desagrega os dados por sexo. Ou seja, o principal diferencial de renda
no Brasil coloca-se entre brancos e negros, independente do sexo. Assim,
mulheres e homens negros tém renda mais baixa quando comparados a
mulheres e homens brancos, conforme se verifica nos quadros abaixo,
preparados a partir do trabalho empreendido por IPEA/UNIFEM em 2005:
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Fonte: IBGE/Pnad microdados. Elaboragéo: Ipea/Disoc e Unifem.
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Fonte: IBGE/Pnad microdados. Elaboragéo: Ipea/Disoc e Unifem.
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Pode-se verificar que o racismo — ou o seu nao enfrentamento - confere um grau
de “estabilidade” a incidéncia da pobreza, que nao é afetada pela desigualdade
de género. Ao mesmo tempo em que determina a maior incidéncia entre negros,
a despeito da forca com que o sexismo diferencia homens e mulheres,
produzindo a inferiorizacdo destas. De fato, no que se refere a pobreza, o grafico

acima permite apontar a raca — e ndo 0 sexo — como seu fator determinante.

Ao associar-se ao sexismo, o racismo vai determinar sobrecargas adicionais as
mulheres negras, desafios nem sempre traduzidos em numeros, conferindo a
elas maior participacdo na pobreza e indigéncia quando comparadas as mulheres
e homens brancos ou aos homens negros. Possivelmente, como assinalou
UNIFEM/IPEA (2005), as situacfes mais agudas de pobreza que incidem sobre as
mulheres ndo séo detectaveis pelos métodos de pesquisa usuais. Uma vez que,
ao analisar renda familiar, estas pesquisas ndo conseguem aferir as
desigualdades intrafamiliares, especialmente naquelas onde ha a presenca de
homens.

Portanto, as acfes voltadas para o combate a pobreza devem, segundo posicéo
da AMNB, considerar o enfrentamento do racismo e do sexismo como
pressuposto de todas as suas agfes. Bem como considerar as mulheres negras
como grupo prioritario.

Um outro aspecto apontado pela AMNB e outras organizacdes negras € o fato de
que é em torno do tema pobreza que uma série de estigmas fundados no
racismo e no sexismo sédo postos em pratica e/ou reforcados. Isto acontece tanto
no ambito das representacgdes (a producdo de imagens e conceitos) quanto nas
acles e politicas publicas. Entre os exemplos mais comuns esta a reiteracédo de
imagens de negras e negros espoliados, vitimizadas, incapacitados para a acao.
N&o é uma coincidéncia que as imagens da pobreza trazem sempre homens e
mulheres dos grupos racialmente inferiorizados, retratados em situacdo de
espoliacéo, de tristeza, de impoténcia. Tais imagens povoam intensamente as
diferentes midias, tanto as produc¢fes comerciais quanto as das organizagoes
sem fins lucrativos. Neste caso, em especial a midia das organiza¢cdes nao-
governamentais (majoritariamente dirigidas por brancos e brancas) e das
organizagdes multilaterais vinculadas ao sistema ONU. Raras vezes é possivel
ver imagens que contrariem representacdes de negras e negros como vencidos,
incapazes de agenciamento de suas condi¢des de vida. Dizendo de outro modo,
€ raro visualizar imagens de negras e negros como lutadoras e lutadores que,
buscando brechas no ambiente de extrema violéncia, conseguem melhorar as
condi¢cbes de vida da comunidade. Fato, por sinal, ndo apenas corriqueiro, como
também fundamental para a sobrevivéncia e permanéncia da populacdo negra (e
sua vinculagdo comunitaria) desde a escravidao até aqui.

Sao também as visdes de incapacidade e incompeténcia que informam e sao
incorporadas as politicas publicas atualmente em desenvolvimento. Resultam
deste fato as chamadas “condicionalidades” no acesso as acbes governamentais
de combate a pobreza. Tais exigéncias pressupdem serem as vitimas das
desigualdades e das injusticas, principalmente as mulheres negras, as
responsaveis pelo quadro em que vivem. Uma vez que nao oferecem aos seus
filhos, através da escola e de agdes preventivas de saude, oportunidades de
mudanca das condi¢cOes de vida. Assim, ao condicionar o recebimento de
“beneficios” & acdo das mulheres e ndo do estado, estas politicas reforcam



estere6tipos que tém origem no racismo, no sexismo e na eugenia?. Esvaziando
assim as noc¢des de direito que as a¢des de transformacédo social e de reparacao
exigem.

Verifica-se também nos discursos sobre a pobreza e suas “solucdes”, a
reiteracdo e revitalizacdo de nocdes de “classes perigosas” em vigor no Brasil,
correspondendo a um modo de visao e discriminacdo com que as elites do
regime escravocrata referiam-se a negras e negros. Atualmente, tais no¢cdes
dirigem-se aos homens negros, em especial as criancas e jovens, retratados
como portadores de uma violéncia quase atavica e potencialmente incontrolavel,
que ameaca a sociedade (diga-se, a populacédo branca). A resposta “preventiva”
a esta violéncia potencial.deve ser produzida através de projetos que “tirem as
criancas da rua™*.

Somem-se a estes estigmas as visbes catastrioficas que se apdiam no
pensamento de Thomas Malthus (1766 — 1834), do crescimento populacional
descontrolado ameagando a sobrevivéncia da espécie humana. Visdes estas
tornadas mais agudas diante das taxas de crescimento (fecundidade) da
populacdo negra, maiores do que a da populacao branca, nas diferentes partes
do mundo. Povoadas por imagens de mulheres negras multiparas, indigentes,
estas visdes tém sido interpretadas por diferentes setores como a traducéo do
poder da fecundidade feminina negra de produzir mais pobreza (mais negros).
Assim, muitas acdes, politicas e projetos tém defendido o controle da natalidade
— ou, de modo atenuado, o planejamento familiar ou os direitos reprodutivos das
mulheres pobres* — como area fundamental de intervencéo para controle ou
diminuicdo da pobreza. E importante assinalar a forte presenca do discurso
eugenista, que parte da hierarquizacdo entre humanos, considerando a
existéncia de populac¢fes inferiores ou incapazes que devem ser impedidas de se
reproduzirem, como requisito para a melhoria da espécie humana.

A recusa de grande parte das organizacdes negras — e de mulheres, inclusive a
AMNB — em atuar nos debates e em ag¢des que tém a pobreza como foco visa,
principalmente, recusar a desvinculacdo da pobreza e suas causas
(particularmente o racismo e 0 sexismo). Ao mesmo tempo em que recusa o
ambiente de proliferacdo de esteredtipos que marca os discursos e acfes tanto
dos segmentos mais conservadores, quanto aqueles envolvidos com a
transformacéao social.

12 Em 1883 o inglés Francis Galton criou o termo eugenia para definir a agdo humana no melhoramento das
espécies, em especial a humana. 33 anos ap6s Charles Darwin ter lancado o seu a Origem das Espécies, Galton
daré a largada a um movimento social que terd importantes manifestacdes tanto na Europa e Estados Unidos
quanto na América Latina e no Brasil.

13 Uma caracteristica desta visdo é a reiteracdo da interdicao dos espacos ptblicos & populacdo negra, algo
comum a todo o periodo republicano, visto como uma forma de confinamento em algumas areas a populacao
potencialmente perigosa. Um outro dado é que as “soluges” encontradas se utilizam de elementos da cultura
negra —.ou seja, elaboradas e desenvolvidas pela propria populacéo negra — que foram desvalorizadas e
perseguidas pela populagdo branca com o auxilio do aparelho policial-repressor do estado. Para entao,
reprocessadas e apropriadas pela classe média branca, ser devolvida como algo “positivo”.

' N#o se pde em davida, aqui, o direito das mulheres negras ao controle da propria sexualidade e fecundidade.
Mas sim a presenca superdimensionada da defesa deste “direito” por alguns setores que ndo reconhecem, ndo
confrontam ou ndo questionam o contexto maior de negacdo de todos os demais direitos.



3- Organizacdes de mulheres negras e equidade:

a- Acdes de equidade racial no Brasil: breve panorama:

A despeito das lutas por melhores condi¢des de vida para negras e negros
estarem presentes em toda a histéria do Brasil, desde o periodo escravocrata
aos dias de hoje, poucos sdo os exemplos de acdo estatal que tenham produzido
algum resultado capaz de alterar as estruturas sociais desiguais. Ao contrario,
como ja se afirma aqui e nas diferentes acfes das organizacdes negras, a
desigualdade entre negros e brancos, mulheres e homens, tém sido fator
constitutivo da nagédo, nos aspectos econdmicos, politicos e culturais, estando
esta desigualdade na raiz da modernidade (e do capitalismo) brasileira.

Desde a década de 30 do século XX, com o surgimento do conceito de
democracia racial, a presenca negra no Brasil passa a ser vista ndo apenas pelo
angulo negativo, de ameaca a pureza da raca brasileira, mas também como
constitutiva de uma brasilidade criativa e necessaria. Ainda assim, a adocado de
medidas de melhoria da vida da populacdo negra ou de combate ao racismo e a
eugenia presentes na cultura brasileira vai aguardar décadas para ser
deflagradas: a Lei Afonso Arinos, que define o preconceito racial como
contravencdo, so seréa aprovada em 1951, tendo a mobilizagdo das Nagbes
Unidas em torno dos direitos humanos como pano de fundo.

A adocdo de politicas, ou ao menos programas e a¢des, de promocao da
igualdade racial no Brasil remontam ao governo José Sarney (1985- 1990),
limitando-se a criagdo da Fundacgao Cultural Palmares, 6rgdo governamental
ligado ao Ministério da Cultura, de valorizacdo da cultura negra. A seguir, ainda
no primeiro governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1999) novas acfes vao
ser propostas, significando uma resposta imediata a mobilizagdo e a pressao
empreendidas pela Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela
Cidadania e a Vida realizada em Brasilia no ano de 1995. Esta levou a capital
federal milhares de ativistas negras e negros do movimento anti-racista que
demandavam respostas imediatas do Estado brasileiro ao racismo e a
desigualdade racial, sendo recebida pelo Presidente da Republica. A
consequéncia dessa presséo foi o langamento imediato de iniciativas no ambito
do governo federal que subsidiassem a criacdo de politicas pela equidade racial.
E lancado entdo o Grupo de Trabalho Interministerial para Valorizacdo da
Populacao Negra/ GTI, formado por oito representantes de diferentes ministérios
e oito representantes da sociedade civil, vinculado ao Ministério da Justica. O GTI
teve como atribuicdo desenvolver propostas de acdo para a igualdade racial em
diferentes areas. Entre elas: informacédo - quesito cor; trabalho e emprego;
comunicacdo; educacédo; relagdes internacionais; terra (remanescentes de
quilombo); politicas de ac&o afirmativa; mulher negra; racismo e violéncia;
saude; religido; cultura negra esportes; legislacdo; estudos e pesquisas e
assuntos estratégicos. No entanto, as recomendacgdes elaboradas pelo Grupo
tiveram pouca ou nenhuma efetividade préatica, na forma de politica
governamental.

Durante o segundo mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso (1999-
2003) ocorreu a Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Xenofobia e
Intolerancias Correlatas. De modo contraditorio com sua atuag¢ao no cenario
nacional, o governo brasileiro esteve entre os mais incisivamente comprometidos



com a superacdo do racismo e da desigualdade racial no cenario das Nacdes
Unidas.

Desde entdo, diferentes iniciativas tanto do governo federal, quando do Poder
Judiciario e do Congresso Nacional foram pautadas. Entre elas, medidas de
informacao (quesito cor) e diagnéstico, de acdes afirmativas, de reformulacéo de
parametros curriculares da educacéo.

Estas medidas, ndo sendo revogadas, foram esvaziadas no governo Lula. Dando
lugar a um processo de criacdo e implementacdo de uma Politica Nacional de
Promocéo da Igualdade Racial. Esta politica ampara-se na criacdo da Secretaria
Especial de Promocéo da Igualdade Racial/ SEPPIR, que tem a funcéo de
estabelecer o suporte institucional adequado ao desenvolvimento da politica. E
também num processo de consultas a sociedade através do Conselho Nacional
de Promocéo da Igualdade Racial/ CNPIR e da realizacdo da | Conferéncia
Nacional de Promocéao da Igualdade Racial, com atribuicdo de elaborar as
diretrizes da nova acdo governamental neste campo.

Um dado curioso é que, apesar de afirmar a importancia da participagao social
no desenvolvimento da politica, o Governo Lula empenhou-se de forma intensa
na desmobilizacdo da segunda edicdo da Marcha Zumbi dos Palmares contra o
Racismo, pela Cidadania e a Vida, chamada Zumbi+10. Possivelmente, esta
tentativa de desmobilizac&o resultava de um sentimento de ameaca pela
impossibilidade de controle, por parte do governo, de uma iniciativa autbnoma e
apartidaria. Bem como por suas demandas por transformacoes efetivas, que
implicava um confronto explicito contra o racismo. Termo, por sinal, a que o
governo federal vem paulatinamente abandonado, na maior parte das vezes
recorrendo ao conceito in6cuo de diversidade.

Apesar destes esforgos, a Marcha aconteceu em 16 de novembro de 2005, tendo
a AMNB como uma das organiza¢gfes promotoras sendo recebida pelo Presidente
da Republica, pela SEPPIR, SPM, Ministério da Justica e pelo Congresso Nacional
(presidéncias da Camara e do Senado). No entanto, nenhuma acgao efetiva foi
proposta ou realmente desenvolvida em resposta a esta mobilizacdo, para além
medidas politicas de reconfiguracdo do espectro de apoio ao governo federal no
interior do movimento negro e de mulheres negras.

Ao longo da histéria, as iniciativas empreendidas por diferentes governos ou
organismos estatais tém apresentado, desde a perspectiva das mulheres negras,
uma constante incapacidade em definir acdes capazes de alterar as condi¢cOes de
vida deste grupo. Segundo consenso exposto pela maioria das organizacdes de
mulheres negras, e pela AMNB, isto se deve a opcédo por politicas, programas e
projetos que ndo assumem a interseccionalidade de género, raca e classe social
como ponto de partida para a superagao das desigualdades.

Ao contrario, é a fragmentacdo, ou seja a dispersdo de medidas tanto entre
6rgdos e ministérios, quanto de objetivos e resultados esperado, que tem
ancorado as mais diversas a¢bes que de algum modo se voltam para as
mulheres negras, ora através do género, ora através da racga, ora através da
classe social (pobreza e indigéncia). Tal fragmentacado tem sido, em alguns
casos, capaz de produzir alivios sobre determinados efeitos das desigualdades,
mas tem reiteradamente demonstrado sua impossibilidade de, enfrentando
causas estruturais, alterar significativa de profundamente a vida das mulheres
negras.



Ao ndo tomar medidas efetivas para o enfretamento do racismo institucional,
estas medidas, ou seja, o governo federal (e os demais) sinaliza com a
continuidade dos fatores que estao na raiz das situacfes de pobreza e indigéncia
que se projeta enfrentar.

Exemplo desta fragmentacao sédo as politicas de combate a pobreza
desenvolvidas tanto pelos governos FHC quanto no atual governo Lula. Politicas
essas ancoradas em grande parte no repasse de recursos financeiros ao
segmento populacional de areas rurais e urbanas em situacdo de indigéncia.
Buscando desenvolver também algumas medidas voltadas para a promocgéao
social. Neste caso, 0s governos buscaram desenvolver actes voltadas para o
apoio a microemprendimentos rurais e urbanos; sadde; habitacido; esporte;
emprego; entre outros, com foco especifico na populagao indigente ou pobre.

Lancadas pelos diferentes governos a partir do ano 2000, estas a¢des tém em
comum a origem conceitual vinculada a politicas denominadas por alguns
autores de “ajuste estrutural”, que se desenvolvem a partir das décadas de
70/80 e que tém no Consenso de Washington'® (1989) um marco importante.
Estas politicas dirigiam-se a macroeconomia, tanto mundial quanto nacional, e
implicavam a supervalorizacdo das “liberdades” econémicas das corporacoes, a
reducédo do papel do estado na economia e na regulacdo dos direitos sociais, a
desvalorizacdo das esferas politicas e o desenvolvimento dos chamados
“remédios” para seus efeitos sobre popula¢cdes excluidas e vulneraveis. E tiveram
organismos multilaterais como o Banco Mundial/ BIRD, o Banco Interamericano
de Desenvolvimento/ BID e o Fundo Monetério Internacional/ FMI como seus
principais disseminadores.

A partir desta base conceitual e econdbmica, a abordagem das desigualdades
sociais se desenvolve na perspectiva de diminuicdo (ou controle) dos efeitos das
politicas econbmicas, sem buscar alterar os pressupostos gerais que as
norteavam.

Para tornar tais remédios mais eficazes e eficientes, um conjunto de variaveis ou
indicadores de condic¢bes de vulnerabilidade foram elencadas e apontadas. Era o
momento da defesa da focalizacdo, ou seja, limitacdo das acdes sociais aos
grupos considerados a margem dos efeitos “benéficos” da politica econémica.
Entre estas variaveis, maior destaque tem sido dado a pobreza, em especial a
indigéncia. Ou seja, séo politicas, programa e projetos autodenominados de
combate a pobreza que tém recebido a maior parte dos investimentos e quase
toda a atencéo de governos e organizagdes multilaterais financeiras e sociais.
Ainda assim, podemos verificar que a condicao de género, reconhecida como
fator de desigualdade, tem sido apontada e utilizada, advogando o
direcionamento destas politicas para as mulheres. No entanto, é importante
assinalar que somente uma parte dentre as diferentes politicas em curso no
Brasil dos ultimos 15 anos utilizava género como marcador que qualificasse a
pobreza e seus remédios.

Ao lado de género, a raca, a etnia, também foram elencados em diferentes
documentos, principalmente internacional e de organismos multilaterais, com
pouca ou nenhuma expressao pratica no pais.

15 pacto firmado entre o governo dos Estados Unidos e organizagdes financeiras multilaterais para disseminar e
obrigar a realizagdo de medidas de “ajuste estrutural” pelos paises/ governos da América Latina.



b- Equidade na visdo da Articulacdo de Organizacdes de Mulheres
Negras Brasileiras:

Em todos os documento e instrumentos publicos produzidos e divulgados pela a
AMNB, dois aspectos sdo expostos de forma reiterada. Sao eles: a
multifatoriedade de causas da subordinacdo social a que as mulheres negras
estdo submetidas; e a complexidade de abordagens necessarias para a
elaboracado de alteracfes significativas na qualidade de vida das mulheres
negras. Ou seja, a AMNB advoga o reconhecimento da intersec¢éao entre
racismo, sexismo, lesbofobia, opressdo de classe social, nas leituras sobre a
desigualdade que inferioriza mulheres negras, produzindo pobreza e excluséo.
Ao lado de fatores como diferencas e desigualdades regionais, segregacao
espacial, diferentes graus de acesso as politicas publicas universais,
desvalorizacao simbdlica e midiatica, presenca de deficiéncia e outros, que
podem requisitar especificidades e individuacdes tanto dos diagndsticos como de
programas de superacao.

Ao mesmo tempo, e principalmente, a AMNB aponta a necessidade de
participacdo das mulheres negras, em sua diversidade, nas diferentes etapas de
trabalho tedrico, politico e de formulacdo e gestdo de politicas publicas. Ou seja,
na visdo da AMNB é prioritaria a agdo de empoderamento das organizacfes de
mulheres negras, vistas como agentes fundamentais para formulacéo,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo das diferentes acfes, nas diferentes
esferas estatais e da sociedade civil, necessarias a efetiva transformacao social.
O que requisita acao articulada e aprofundada nas diferentes esferas da
sociedade civil, como forma de estabelecer as bases de seu protagonismo nas
acbes que o combate ao racismo, ao sexismo, a lesbofobia e demais injusticas
que atingem o grupo.

E, para além do empoderamento, o reconhecimento da necessidade de sua
inclusao e participagéo social em condi¢gdes mais equanimes, como fundamental
para o equilibrio social e para a realizagéo da justica

Ao apontar o Estado como principal ator na producdo das desigualdades, através
de politicas que conferem e mantém privilégios para grupos racial e socialmente
dominantes, a Articulagdo confere também a este o principal papel de indutor e
coordenador das acdes de reversdo do quadro, através de politicas publicas.
Reconhecendo, por outro lado, a necessidade de engajamento de amplas
parcelas da sociedade civil nas a¢des de enfretamento do racismo e demais
desigualdades.

Para a producéo de igualdade racial e melhoria das condicdes de vida das
mulheres negras através das politicas publicas, a AMNB tem apontado diferentes
caminhos importantes de serem seguidos. Compreendendo que € através da
realizacdo de agdes afirmativas que é possivel desenvolver, pelo angulo da
diversidade e da especificidade, as estratégias de combate ao racismo e ao
sexismo dirigidas as mulheres negras.

A definicdo de agdes afirmativas que permeia, ainda que de forma pouco
explicita, as formulacfes da AMNB refere-se a politicas publicas ou estatais, em
especial mas ndo exclusivamente, que vinculam-se ao conceito de direitos
humanos universais distribuidos de forma equitativa entre povos e nagoes.
Reconhecendo como condi¢do necessaria a sua realizacdo (universalizagdo) a



diferenciacdo de caminhos e estratégias, de acordo com a diversidade e o0s
desafios que as sociedades conferem de forma diferenciada a grupos especificos.

As acles afirmativas assim colocadas apb6iam-se em diferentes fatores. Sdo eles:
representacdo, compensacao, transformacao, individualizacdo. Ou seja:

- representacdo - significa garantir a presenca das mulheres negras em
todas as esferas da vida e das politicas, tanto pelo angulo da clientela
guanto pelo da gestdo. E para garantir esta participacdo que iniciativas
como as cotas foram criadas e tém sido bem sucedidas na ampliacdo
de espacos de participacdo para alguns grupos discriminados, em
especial as mulheres (em sua maioria, as brancas ou dos grupos
dominantes);

- compensacao - implica o desenvolvimento de acfes de reforco ao
grupo e individuos, de modo a permitir a superacao imediata das
defasagens. Ou seja, significa tanto acbes de desenvolvimento e
refor¢co de habilidades, quanto outros estimulos que garantam a
presenca e permanéncia de mulheres negras nas posi¢cdes de maior
prestigio social ou remuneracédo, em todas as esferas. As acfes de
compensacéo de defasagens aqui descritas buscam conferir maior
consisténcia as acodes de representacao;

- transformacédo - agcdes que permitam mudancas na cultura e na
ideologia, considerando o curto, o médio e o longo prazos. De modo a
garantir a mobilizacdo social e a participacdo dos diferentes segmentos
no desmonte da estrutura de privilégios que o racismo e o sexismo
conferem. Estabelecendo o ambiente necessario para a que a mudanca
das condi¢cdes de vida das mulheres negras se realizem de forma
sustentavel e duradoura;

- individualizacéo - significa apropriar-se da visdo de complexidade
conferida pelo conceito de interseccionalidade para, a partir dai,
propiciar um diagnéstico aprofundado da situacdo e o desenvolvimento
das politicas, programas e projetos na perspectiva “particular” a cada
grupo de mulheres negras, sejam urbanas, rurais e/ ou quilombolas;
sejam de classe média, pobres ou indigentes; sejam heterossexuais ou
nao; com diferentes niveis de escolaridade, nas diferentes regides do
pais, etc. A participacdo das organizacdes de mulheres negras é
fundamental aqui para garantir a visibilizagdo da diversidade e a
producédo de respostas adequadas a cada especificidade.

Ou seja, as acdes devem partir do olhar das (e sobre) mulheres negras, vistas
como coletivo ndo homogéneo, e sua vida, como condi¢cdo necessaria a
realizagdo de objetivos de equidade, de combate ao racismo e ao sexismo, de
melhoria na vida de cada uma e da transformacé&o social.

Assim, diferentes areas das politicas publicas tém sido apontadas como
fundamentais para a atuacao tanto do Estado quanto da sociedade civil,
mantidas suas diferentes atribuigcdes e responsabilidades. Sao elas

- Redistribuicdo e integracdo dos recursos de financiamento, de infra-estrutura
e de pessoal envolvidos na formulacédo e implementacao das politicas, de
modo a contemplar prioritaria e adequadamente aquelas capazes de reverter
desigualdades que atingem as mulheres negras. O que implica



necessariamente na presenca de mulheres negras nas diferentes postos,
inclusive na lideranca de politicas, programas e projetos;

Educacao — significa o desenvolvimento de processos inclusivos no ambito da
educacao, capazes de levar em conta a necessidade de superacdo do racismo
e do sexismo no sistema educacional e na sociedade como um todo.
Considerando fundamental a implementacdo de a¢bes afirmativas voltadas
para a populacdo (para as mulheres) negra;

Saude — estabelecer condi¢des igualitarias de acesso a saude que inclui o
reforgo ao Sistema Unico de Saude/ SUS, que, segundo IPEA (2003), é o
destino de cerca de 80% da populacdo negra que demanda acfes em saude.
Como também o preparo continuado deste para responder adequadamente a
atencdo a saude e aos agravos mais comuns entre a populacdo negra, com
dedicacao especial as necessidades das mulheres negras. Além de fomentar
de modo permanente mecanismos de enfrentamento do racismo institucional;

Emprego — medidas de equidade visando a distribui¢cdo n&o racializada das
oportunidades de trabalho, combinadas a a¢cbes de superacdo do acesso
desigual ao mercado de trabalho. Ao mesmo tempo que desenvolve
estratégias de valorizacdo e equiparacado de direitos aquelas ocupacdes de
maior participacdo da populacdo negra, em especial o trabalho doméstico;

Infra-estrutura — em todas as vertentes, incluindo habitacdo, saneamento,
transporte, acesso a terra urbana e rural, direito de compartilhar dos espacos
publicos, de lazer, entre outros, de modo a possibilitar patamares aceitaveis
para o desenvolvimento econdmico e social das comunidades negras e o
acesso das mulheres negras a estas politicas de forma prioritaria;

Acesso a justica — que inclui o enfrentamento do racismo (e do sexismo)
entranhado nos mecanismos judiciarios, que tem se traduzido no acesso
maior de negros e negras as prisdes com penas mais extensas,
comparativamente ao acesso e condenacao de brancos pelos mesmos crimes.
Ao mesmo tempo em que negras e negros tém blogueado seu acesso as
medidas reparatérias das violacOes de seus direitos;

Democracia e participacédo — trata-se, de fato, da ampliacdo ou redefinicdo
efetiva do conceito de democracia, para la do jogo politico que até o
momento privilegia somente brancos, homens e mulheres. Implica inclusive a
priorizacdo de agendas capazes de atuar na reversao das desigualdades
raciais, como também a participacdo da populacdo negra como interlocutora,
formuladora e gestora das politicas. Bem como sua atuacdo, a partir da
sociedade civil, no controle social;

Diagndstico aprofundado das disparidades e da extensdo do racismo, em
especial em sua intersecgcdo com o0 sexismo. Apesar da disponibilidade
crescente de dados sobre as desigualdades raciais e de género, sera preciso
novas modalidades de investigacdo que possibilitem conhecer novos aspectos
destas, inclusive a dimenséo das desigualdades entre mulheres. Bem como
sua extensdo em termos qualitativos, para além da profusdo numérica. O
racismo e a profundidade de seus impactos individuais e coletivos sobre
negros, brancos e demais grupos da sociedade ainda demanda estudos
aprofundados capazes de substanciar medidas de reparagao e superacao;



- Avaliacdo do impacto das politicas — os processos de monitoramento e
avaliacdo de politicas tém, de forma crescente, feito parte da missao estatal e
da sociedade civil. No entanto, seus impactos no enfrentamento das
desigualdades raciais, via producdo de indicadores especificos, precisam
integrar os mecanismos de monitoramento e avaliacdo, de modo a que os
resultados sejam compativeis com os compromissos de realizacdo de direitos.
Bem como a apropriacdo, pela sociedade, destes indicadores e de
mecanismos de monitoramento, em especial pelas mulheres negras;

- Campanhas de mobilizacdo e educacgédo social — estas se colocam como
importantes fatores de reeducacédo da sociedade, de confronto do racismo nas
esferas simbdlicas e da producdo de um ambiente comprometido com a
superacao das desigualdades. E devem fazer parte da agenda de longo prazo
das politicas;

- Cooperacao internacional — reconhecendo-se que o racismo e as iniciativas de
sua superacdo nao se restringem a um unico estado nacional, o diadlogo e a
acao cooperativa entre estados e sociedades é fundamental para a producao
de novos patamares de atuacao criativa;

E importante salientar que as politicas devem incorporar a perspectiva da
transversalidade do combate ao racismo e o principio de acdo afirmativa como
parte da gestdo. Ou seja, as administracdes publicas nos diferentes niveis devem
criar mecanismos de incorporacdo de negras e negros em seus quadros,
inclusive nos cargos de chefia.

Um outro fator necessario é a producgao de informacdes e a divulgagdo continua
de dados, relatérios e outros elementos capazes de explicitar para gestores
publicos e para o restante da populacdo o compromisso permanente do estado
com o combate as desigualdades raciais.

Por fim, na visdo da AMNB, um novo modelo de desenvolvimento deve ser
elaborado de forma dialogal e participativa com os diferentes segmentos sociais,
buscando formas de convivéncia social e producéo de riquezas e bens sociais
capacidades de oferecer existéncia digna aos diferentes grupos e individuos,
respeitados a partir de sua diversidade e de sua irredutivel humanidade.

4- A participacao das mulheres negras e suas organizacoes:

Participacdo social, ou seja, a presenca ativa e ativista dos diferentes segmentos
sociais nas diferentes fases de criacdo e implementacao de politicas de reducéo
das desigualdades, nas mais diferentes perspectivas, tem sido apresentada como
um requisito do exercicio democratico. No caso das politicas publicas voltadas
para a reducgéo de iniquidade e do confronto ao racismo, é opinido da AMNB e
das demais organiza¢cdes negras brasileiras, que a producéo de alternativas e
caminhos de resolucao das desigualdades requer a participacao direta e nas
diferentes fases, de representantes de mulheres e homens negros.

Esta compreensédo é corroborada por fortes exemplos da pertinéncia e mais, da
necessidade, desta participacdo, encontrada no Brasil e fora dele (ainda que fora
das politicas anti-racistas). Destaca-se, neste campo, a participacdo dos grupos
de usuarios nas politicas de saude, principalmente aquelas voltadas para o



manejo da epidemia de hiv/aids. Bem como a participacdo das mulheres, com
resultados exitosos, nas politicas para a equidade de género®®.

A garantia da participacdo social vai requisitar uma atuacdo constante em
diferentes frentes. Mas, no caso das mulheres negras, € preciso que se leve em
consideracao o fato de que a acao politica e de mobilizacdo deste segmento é
uma experiéncia em vigor ha séculos no Brasil por iniciativa das proéprias
mulheres negras, tendo o enfrentamento da pobreza como um de seus principais
focos. Este fato tem sido usualmente negligenciado em conseqiiéncia da
penetracdo de estigmas racistas nos processo de formulacédo e implementacéo
das acoes.

Diferentes formas e mecanismos de se permitir a inclusdo dos diferentes
segmentos, particularmente dos grupos mais vulneraveis, tém sido elaboradas e
colocadas em pratica. No Brasil, esta participacao foi estimulada e desenvolvida
a partir de duas principais perspectivas principais:

a- no ambito da sociedade civil, através do apoio ao desenvolvimento de
organizacdes da sociedade civil representativas destes segmentos e

b- no ambito das politicas publicas, através da criacdo de instancias de
diadlogo e controle social, como os conselhos de gestao.

Importantes iniciativas em ambas as dire¢bes tém sido deflagradas (ou
reforcadas) na esteira das mobiliza¢cfes internacionais, principalmente seguindo
recomendacdes e resultados de Conferéncias Mundiais vinculadas a Organizacao
das Nac¢des Unidas. Tendo maior destaque a IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher (Beijing, 1995) e as Conferéncias Mundiais de AIDS.

Um dado fundamental a ser considerado € que as instancias de participacao
social, para serem acessadas de forma equanime, precisam disponibilizar um
conjunto variado de ferramentas e linguagens capazes de atingir a sociedade em
toda sua diversidade. Do contrario, ao apoiar-se no “senso comum” da sociedade
desigual, vai desconsiderar a presenca destas desigualdades nos mecanismos
institucionais e politicos. E terd como consequéncia a reiteracdo das
desigualdades e dos mecanismos de privilégio a principio a ferramenta
democrética visava combater.

No caso de medidas de equidade voltadas para as mulheres negras, é preciso
que as acdes levem em consideracéo as particularidades, bem como as
semelhancas, de sua situacdo, em comparacao as organizac¢des de mulheres
brancas. Ou seja, deve-se recusar a pressuposto de que todas as organizacdes
séo iguais, mesmo que sejam de mulheres. Ao contrario, é razoavel supor que o
racismo e a intensidade com que atua, bem como os substratos culturais
diferenciados podem resultar em visdes de mundo diferenciadas, bem como
modos particulares de agir em sociedade. Ainda que, diante da inexisténcia de
segregacao espacial total, os intercambios, as experiéncias comuns e a
hibridizacdo também facam parte de sua trajetoria.

16 Ressalve-se que esta eqiiidade tem sido exitosa fundamentalmente para as mulheres dos grupos raciais
dominantes. Especialmente. Num outro aspecto, a participacdo das mulheres nas politicas de combate a pobreza
no Brasil tem sido em alguns momentos definida como necessaria, mas, neste caso, poucos sdo os exemplos
desta participacdo efetiva.



a- As mulheres negras e suas organizacodes:

Ja foi afirmado aqui que as mulheres negras tém longa experiéncia de atuacao
politica e atuacdo comunitaria. De fato, as herancas culturais africanas
reelaboradas no Brasil, bem como o ambiente de espoliacao e injustica
estabelecido durante o regime escravocrata e no pos-Abolicdo tém requerido de
negras e negros uma atuacdo constante ndo apenas na garantia da
sobrevivéncia imediata, mas também na producdo de acdes que garantam a
sobrevivéncia do grupo no longo prazo.

As tradicdes afrobrasileiras tém sido pouco consideradas por aqueles que
buscam articular a perspectiva de direitos a implantagdo de politicas e acbes
adequadas a populacédo negra. Elas conferem as mulheres o privilégio do cuidado
e manutencéo dos pressupostos éticos, religiosos e culturais de seu povo, sem
superpor neste cuidado, sinais de uma suposta inferioridade feminina. Em
consequéncia, coube as mulheres negras a manutencéo e atualizacdo dos
costumes de cuidado espiritual e corporal, que incluem tanto os rituais religiosos
quanto os eventos sociais, festivos e mesmo politicos.

Ao mesmo tempo, é em torno da lideranca das mulheres que a comunidade
negra se organiza e permite que se construam as condi¢des minimas de
sobrevivéncia diante do ambiente adverso que é a sociedade marcada pelas
desigualdades. Cabendo também as mulheres a participagdo politica e a defesa
dos interesses das outras mulheres e da comunidade como um todo.

Para enfrentar a complexidade de cenarios e de violacOes de direitos, as
mulheres negras vém se organizando de diferentes formas, produzindo uma
variedade de associac¢des formais ou ndo. Mas que tém em comum uma acao
voltada para a melhoria das condi¢des de vida da comunidade negra e das
demais mulheres negras — seja a comunidade imediata (religiosa, de vizinhancga,
categoria profissional, etc) ou a populagcdo maior, a sociedade como um todo.
Estas organizac¢des tém em comum:

*» a lideranca feminina, compartilhada ou ndao com os homens;

» as dificuldades materiais para sua manutencdo e desenvolvimento,
uma vez gque partilham com o conjunto das mulheres negras a mesma
situacdo de pobreza (o que impossibilita maiores aportes de recursos
por parte da comunidade);

» 0 isolamento politico - na maior parte dos casos, as organizacdes de
mulheres negras atuam de modo isolado no interior das comunidades,
em grande parte como resultado da invisibilidade e desvalorizacao
produzidas pelo racismo e pelo sexismo;

» a baixa escolaridade de suas integrantes;

* 0 baixo acesso (ou acesso precéario) a tecnologias de comunicagéo e
articulacao politica como computadores, internet, etc;

» a pluralidade e a diversidade como principios constitutivos da acdo e da
visdo de mundo — o que se contrapde a demandas externas por
unificagcdo organizacional ou de ponto de vista.

» A agenda ampla, que se desenvolve para além dos temas vistos no
senso comum como feministas. Isto, em conseqiéncia do
reconhecimento da multifatoriedade envolvida nas injusticas e desafios



que as mulheres negras enfrentam e a necessidade de respostas
imediatas a muitas destas.

Muitas destas caracteristicas serdo encontradas no interior das organizacdes
nacionais negras e de mulheres negras. Inclusive entre as integrantes da AMNB.
Ainda que, neste caso, uma maior escolaridade e melhores condi¢cdes soécio-
econdmicas (parte expressiva integra a classe média, ainda que no segmento
que vivencia maior instabilidade) podem ser apontadas.

5- Acdes de equidade e combate a pobreza no Brasil: algumas
recomendacdes:

S&o multiplos os caminhos para as ac¢des que propiciem um futuro de equidade
no Brasil, bem como permitam alteracées significativas e duradouras nas
condicBes sbcio-econbmicas das mulheres negras. A seguir, alguns elementos
fundamentais serdo apontados. As recomendacdes aqui consideram a acao de
UNIFEM e suas parceiras. Sdo elas:

a- Implementacdo de uma politica institucional de equidade racial e de
género:

» Incorporacao do enfrentamento das desigualdades raciais e de género
entre os objetivos e acbes institucionais nos diferentes campos;

» Empreendimento de ac¢fes afirmativas para a producdo da diversidade
racial e de género na equipe;

* Incluséo de critérios de enfrentamento das desigualdades raciais e de
género para a formulacdo de agcbes de longo prazo e desenvolvimento
de parcerias e apoios;

= Explicitacdo dos conteldos das desigualdades raciais e de género nos
textos e demais documentos técnicos e politicos produzidos e
divulgados pela instituicdo;

= Disponibilizacdo de fundos segundo critérios de transparéncia e em
linguagem simplificada acessivel a todos os niveis de escolaridade e a
todas as regides do pais;

b- Fortalecimento das organizacdes da sociedade civil e dos movimentos
sociais representantes dos grupos excluidos, prioritariamente segundo
recorte racial e de género:

= Apoio de médio e longo prazos para o estabelecimento e
sustentabilidade da infra-estrutura adequada e para a
implementacéo de acdes;

= Apoio para a ampliacdo de conhecimentos, elaboracdo de propostas
publicas, monitoramento e avaliacdo de politicas desde a
perspectiva da equidade racial e de género;



» Apoio a advocacy nos diferentes niveis das politicas publicas e da
sociedade civil;

= Apoio para ocupacao e exercicio de postos nas diferentes instancias
de controle social e féoruns da sociedade civil, inclusive nos
conselhos de saude;

» Reconhecimento e apoio as redes, articulacfes e organizacdes de
matriz cultural afrobrasileira, em especial as religiosas e as de
mulheres negras, pelo papel que tém desenvolvido na formulacdo e
implantacédo de alternativas de sobrevivéncia para a comunidade
negra e para as mulheres;

c- Explicitacdo e reiteracao publica do compromisso e posi¢ao politica do
enfrentamento das desigualdades raciais e de género nos diferentes
espacos de atuacdo da instituicao;

» Divulgacdo em todos seus instrumentos de publicizacéo e divulgacao
de idéias de seu compromisso com a equidade racial e de género —
note-se que esta opcao ndo se reduz a utilizacdo de fotografias de
mulheres, homens e criancas negras;

d- Desenvolvimento e participacdo em campanhas amplas e/ ou dirigidas a
grupos especificos de enfrentamento das desigualdades raciais e de
género;

e- Desenvolvimento e/ou apoio a producado de conhecimentos que
visibilizem o impacto das politicas econémicas e demais politicas sociais na
producédo de pobreza e iniquidade social, em particular sobre as mulheres
negras;

f- Explicitacdo da complexidade do tema pobreza, producédo de novos
conhecimento sobre o tema que visibilizem a amplitude do papel do
racismo, bem como estimule a elaboracdo de novas solucoes e
caminhos que tenham o combate ao racismo como pressuposto;

g- Apoio ao intercambio entre organizacdes e matrizes teéricas da Africa e
da diaspora. Inclusive com apoio a traducéo e disponibilizacdo de
materiais sobre o tema, produzidos por outras mulheres negras nas
diversas partes do mundo.
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Anexo 1

Organizacao Estado/ Regiao
ACMUN - Associacao Rio Grande do Sul Sul
Cultural de Mulheres
Negras
AMMA Psique e Negritude S&o Paulo Sudeste
Bamidelé — Organizacdo de |Paraiba Nordeste
Mulheres Negras da Paraiba
CACES Rio de Janeiro Sudeste
Casa da Mulher Catarina Santa Catarina Sul
CEDENPA - Centro de Para Norte
Estudos e Defesa do Negro
do Para
Coletivo de Mulheres Piaui Nordeste
Negras Esperanca Garcia
Criola Rio de Janeiro Sudeste
Eleeko Rio de Janeiro Sudeste
Fala Preta! Organizacdao de |Sao Paulo Sudeste
Mulheres Negras
Felipa de Sousa Rio de Janeiro Sudeste
Geledés - Instituto da Séao Paulo Sudeste
Mulher Negra
Grupo de Mulheres Negras |Goias Centro-Oeste
Malunga
Irohin Brasilia Centro-Oeste
IMENA- Instituto de Amapa Norte
Mulheres Negras do Amapa
Instituto Negras do Ceard |Ceara Nordeste
Kilombo Rio Grande do Norte Nordeste
Casa Laudelina de Campos |Séao Paulo Sudeste
Melo
Grupo de Mulheres Negras |Maranh&o Nordeste
Mae Andresa
Maria Mulher - Organizacdo |Rio Grande do Sul Sul
de Mulheres Negras
Nzinga Minas Gerais Sudeste
OMIN — Grupo de Mulheres |Sergipe Nordeste
Negras Maria do Egito
SACI - Sociedade Sergipe Nordeste
Afrosergipana de Estudos e
Cidadania
Uiala Mukagi Pernambuco Nordeste




Coordenacéao colegiada:

Bamidelé — Jodo Pessoa/PB - bamidelé@uol.com.br

Associacao Cultural de Mulheres Negras ACMUN — Porto Alegre/RS
acmun@portalch.com.br

Geledés — Instituto da Mulher Negra — Sdo Paulo/SP: geledés@qgeledes.org.br;
nilraci@uol.com.br

Casa Laudelina de Campos Melo — Campinas/SP: cleusaas@yahoo.com.br

Secretaria Executiva: Criola — Rio de Janeiro/RJ
Contatos com a secretaria executiva: amnb@uol.com.br
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Anexo 2
Grupos de Trabalho (dentro da AMNB)
» Democracia e Participagdo — responsaveis : Casa Laudelina Campos Melo,
Maria Mulher, Instituto Negra do Ceara
» Comunicacdo e Imagem — responsaveis: Geledés , AMMA

» Politicas Sociais — responsaveis ACMUN, Maria Mulher

= Desenvolvimento — responsaveis: Bamidelé, Instituto Negras do Ceara,
IMENA

Participacdo em Conselhos:
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social/ CDES
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher/ CNDM
Conselho Nacional de Promocéao da Igualdade Racial/CNPIR
Conselho Nacional de Saude/CNS

Participacdo nos processos das Conferéncias:
I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres - 2004,
Beijing + 10 — 492 Reunidao da CSW, 2005

Conferéncia das Américas contra o Racismo, Xenofobia e Intolerancias
Correlatas/ Santiago + 5 (Brasilia, 2006)

I Conferéncia Nacional de Promoc¢ao da lIgualdade Racial (2005);
Integra Articulacdes da Sociedade Civil:

Inter-Redes

Forum Social Mundial (Comité Internacional/ Comité Hemisférico)
Jornadas pela Legalizacdo do Aborto Legal e Seguro,

Didlogos da Sociedade Civil contra o Racismo,

Campanha 16 Dias de Ativismo contra a Violéncia Contra a Mulher.

Alianca de Parentesco — articulacdo entre organizacdes de mulheres negras e
mulheres indigenas brasileiras fundada em

Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e pela Vida 10
anos (Brasilia, 2005);



Anexo 3

Anti-racismo e Situacao da Populacdo Negra no Brasil
Algumas referéncias bibliograficas

Ainda s&o poucas as referéncias bibliograficas abrangentes que sistematizem a
historia e as conquistas das organizac¢des negras no Brasil, principalmente
aqueles textos preparados a partir das perspectiva de ativistas.

No entanto. Nos ultimos anos, tem crescido o niumero de publicacfes a este
respeito. Ainda que, infelizmente, a principal lacuna esteja no registro e analises
das acdes politicas das mulheres negras.

A seguir, apresentamos algumas das publicacdes a disposi¢cdo sobre o tema no
Brasil.

Anti-racismo:

SIQUEIRA, José Jorge. Entre Orfeu e Xangd — a emergéncia de uma nova
consciéncia sobre a questdo do negro no Brasil 1944/1968. Rio de Janeiro, Pallas
Editora, 2006

FONSECA, Maria Nazareth Soares (org.). Brasil Afro-brasileiro. Belo Horizonte,
Editora Auténtica, 2001. 2 edicao

CARDOSO, Marcos Antdnio. O Movimento Negro em Belo Horizonte: 1978 —
1988. Belo Horizonte, Mazza Edi¢bes, 2002

PEREIRA, Amauri Mendes. Trajetodria e Perspectivas do Movimento Negro
Brasileiro. Rio de Janeiro, Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro, 2005

LUGARINHO, Airton (editor). Humanidades — Consciéncia Negra (revista);
Brasilia; Editora UnB; 1999, novembro

CHAGAS, Conceicao Corréa das. Negro — uma identidade em construcéo.
Petrépolis; Vozes; 1996

NASCIMENTO, Abdias do. Combate ao Racismo — Discursos e Projetos. 4.°
volume. Brasilia; Gabinete do Deputado Federal Abdias do Nascimento

Combate ao Racismo — Discursos e Projetos. 6.° volume; Brasilia;
Gabinete do Deputado Federal Abdias do Nascimento

VALENTE, Ana Lucia E. F.. Ser Negro no Brasil Hoje. Sdo Paulo; Editora Moderna

GUIMARAES, Anténio Sérgio Alfredo e HUNTLEY, Lynn (orgs.). Tirando a Mascara
— Ensaios sobre o racismo no Brasil. Sdo Paulo; Paz e Terra/ Southern Education
Foundation; 2000

XAVIER, Arnaldo. Manual de Sobrevivéncia do Negro no Brasil — subsidios para a
discussdo de racismo na revisado constitucional. Sdo Paulo; Nova Sampa; 1993

MUNANGA, Kabengele. Rediscutindo a Mesticagem no Brasil — Identidade
nacional versus identidade negra. Petrépolis; Vozes; 1999



SODRE, Muniz. Claros e Escuros. Identidade, povo e midia no Brasil. Petrépolis;
Vozes; 1999

PEREIRA, Edimilson de Almeida e GOMES, Nubia Pereira de Magalhaes. Ardis da
Imagem. Exclusdo étnica e violéncia nos discursos da cultura brasileira. Belo
Horizonte; Mazza/ PUC Minas; 2001

Mulheres Negras:

GIACOMINI, Sonia Maria. Mulher e escrava. Uma introducao histérica ao estudo
da mulher negra no Brasil. Petrépolis; Vozes; 1988

ALMADA, Sandra. Damas Negras: sucesso. Lutas, discriminagcdo: Chica Xavier,
Lea Garcia, Ruth de Souza, Zezé Motta. Rio de Janeiro; Mauad; 1995
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